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DECISAO DA JUSTICA FEDERAL SUSPENDE EXIGIBILIDADE DA COFINS INCIDENTE
EM IMPORTACOES

No dia 13 de maio de 2004, a Juiza Diana Brunstein, da
Sétima Vara da Justica Federal da Se¢do Judiciaria de
Sao Paulo, concedeu antecipagao de tutela, em beneficio
de indbstria paulista, para o fim de suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio correspondente a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), exigida com base no art. 1° da Lei n°
10.865/04, assegurando, assim, o seu direito a importar
bens estrangeiros sem a obrigagdo de recolher a referida
contribuigdo, incidente a aliquota de 7,6%.

Ressalte-se que a incidéncia da Cofins sobre operagdes
de importagdo foi instituida pela Medida Proviséria n°
164, de 29.01.2004, recentemente convertida na Lei
Ordinaria n® 10.865, de 30.04.2004, esta produzindo
efeitos desde o dia 1° de maio do corrente ano.

Na decisdo que reconheceu o direito de a empresa nao
recolher a Cofins incidente sobre as mercadorias por ela
adquiridas do exterior, a juiza acatou a argumentagdo de
que ¢ necessaria a edicdo de lei complementar, nos
termos do art. 146, III, “a”, da Constitui¢do Federal,
para tornar legitima a exigéncia de referida contribui¢do
nas operagdes de importagdo, por possuir essa exagdo a
natureza de uma nova forma de custeio para a
seguridade social, embora tenha a mesma denominagao
da contribuicdo regulada pela Lei Complementar n°
70/91, esta baseada no art. 195, I, da Constituigdo
Federal.

Tendo a referida contribui¢do sido instituida por meio
de lei ordinaria, desatendido estaria o comando do art.
146, 111, “a”, da Constituicdo Federal, o que ensejou o
provimento jurisdicional (tutela antecipada) para
suspender a exigéncia da Cofins.
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Nesta Edicao:

= Decisao da Justica Federal suspende
exigibilidade da Cofins incidente em
importagdes;

Sécio s6 responde pelos créditos
tributarios da empresa na hipétese de
dissolucao irregular da sociedade ou
quando agir com excesso de poderes
ou infracio a lei e aos estatutos;

Confaz evita guerra fiscal entre
Estados;

Das  alteraces  decorrentes  da
conversio da Medida Proviséria n°
164, .01.2004 na Lei n° 10.865, de
30.04. 5
STF julga inconstitucional cota de
contribuicdo sobre exportagoes de café;

Legislagdo Tributaria em Foco:

= Da aplicagao do beneficio da aliquota
zeto de CPMF as sociedades de
arrendamento mercantil.
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SOCIO SO RESPONDE PELOS CREDITOS TRIBUTARIOS DA EMPRESA NA HIPOTESE DE

DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE OU QUANDO AGIR COM EXCESSO DE PODERES OU

INFRACAO A LEI E AOS ESTATUTOS

A 1* Secéo do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
por unanimidade, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n° 260.107,
opostos pelo INSS, decidiu que a imputagdo de
responsabilidade do socio-gerente, administrador,
diretor ou equivalente, pelos créditos tributarios
de titularidade da pessoa juridica, somente ¢
possivel na hipdtese de dissolug@o irregular da
sociedade, ou quando ficar comprovado que o
dirigente agiu com excesso de poderes ou infragao
a lei. Nao se verificando tais hipdteses, os bens
particulares dos s6cios de uma pessoa juridica nao
podem responder pelas dividas fiscais assumidas
por esta.

O INSS pretendia que, na falta de bens da
empresa que  satisfizessem os  créditos
exeqiendos, os bens dos soOcios-gerentes da
pessoa juridica fossem alcangados para responder
pelos débitos tributarios.

O Ministro Relator José Delgado, contudo, negou
provimento ao recurso do INSS, com base no
fundamento de que, a teor do disposto no art. 135,
do Cdédigo Tributario Nacional, os socios,
diretores, gerentes ou representantes de pessoa
juridica, somente serdo responsaveis, por
substitui¢do, pelo pagamento dos créditos
tributarios da sociedade, quando o ndo
recolhimento do tributo resultar da pratica de ato
ou fato eivado de excesso de poderes ou com
infragdo de lei, contrato social ou dos estatutos.
Para o  Ministro Relator, o  simples
inadimplemento do tributo ndo caracteriza
infragdo a lei a justificar a imputacdo de
responsabilidade aos soOcios-gerentes, mesmo
porque, como ja decidiu o proprio STJ, quem esta
obrigada a recolher os tributos devidos ¢ a propria
sociedade, que possui personalidade juridica
distinta da dos seus sécios.

CONFAZ EVITA GUERRA FISCAL ENTRE ESTADOS

Em abril ultimo, o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) anulou o Protocolo n° 19,
firmado entre os Estados do Ceara, Minas Gerais,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo.

Referido Protocolo vedava o aproveitamento de
créditos de ICMS por parte dos contribuintes que
adquirissem mercadorias em Estados que
concedessem incentivos fiscais sem a prévia
autorizacdo do CONFAZ.

Com isso, promoveu uma ilegal majoracdo da
carga tributaria dos contribuintes situados nos

respectivos territorios dos estados signatdrios, na
medida em que impossibilitou o aproveitamento
dos créditos de ICMS. Além disso, violou o
principio da livre circulagdo de mercadorias, ja
que impunha restricdio aos bens e servigos
adquiridos ou prestados em razdo de sua
procedéncia ou destino, em total desrespeito ao
art. 152 da Constitui¢ao Federal.

Tendo em vista as inconstitucionalidades e
ilegalidades que se verificavam no Protocolo, o
CONFAZ optou por cancela-lo, evitando, assim,
que diversas acdes fossem ajuizadas para
contesta-lo.
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DAS ALTERACOES DECORRENTES DA CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
164, DE 29.01.2004, NA LEI N° 10.865, DE 30.04.2004

Em edicdo extra do Didrio Oficial da Unido,
datada de 30 de abril de 2004, foi publicada a
conversaio da Medida Provisoria n° 164, de
29.01.2004, na Lei n°® 10.865, de 30.04.2004.

A principal inovagao da lei consiste na instituigdo
de dois novos tributos sobre a importacdo: a
Contribui¢do para o Programa de Integracdo
Social incidente sobre a importagdo (PIS —
Importag@o), a aliquota de 1,65% e a Contribuicao
Social para Financiamento da Seguridade Social
incidente sobre a importagdo (Cofins —
Importagdo), a aliquota de 7,6%.

Estas aliquotas ndo foram alteradas por conta da
conversdo em lei, bem como os fatos geradores
das contribui¢des. Contudo, a base de calculo na
hipétese de importagdo de bens foi modificada,
passando a ser integrada pelo valor aduaneiro dos
bens, acrescido de ICMS e das proprias
contribui¢des, excluindo-se, assim, a parcela
relativa ao Imposto de Importacdo, prevista
anteriormente na Medida Provisoéria n® 164. Sobre
este assunto, a Secretaria da Receita Federal
republicou, no Didrio Oficial da Unido de 10 de
maio de 2004, o Ato Declaratorio Executivo n°
17, o qual prevé as formulas a serem utilizadas
para o célculo do PIS — Importacdo e da Cofins —
Importacao.

Dentre outras alteragdes relevantes impostas pela
Lei n® 10.865/2004, podemos destacar:

Diferentemente do que previam as Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003, ndo mais se autoriza
ao contribuinte o ao reconhecimento do direito ao
crédito de PIS e Cofins sobre determinadas
despesas incorridas pelas pessoas juridicas, a
saber:

a) as despesas financeiras decorrentes de
empréstimos e financiamentos ndo mais geram
crédito ao contribuinte;

b) a despesa de deprecia¢do e amortizagdo de bens
adquiridos até 30 de abril de 2004 s6 geram
crédito até 1° de setembro de 2004;

c) somente as despesas de depreciagdo de bens
adquiridos a partir de 1° de maio ¢ que geram
crédito ao contribuinte. Por opgdo deste
contribuinte, o calculo da depreciagdo podera ser
realizado no prazo de 4 anos, a razdo de 1/48 ao
meés;

d) as despesas de deprecia¢do de bens reavaliados
ndo geram direito a crédito; e

e) as despesas de aluguel ou arrendamento
mercantil de bens ou direitos que ja tenham
integrado o patrimonio da pessoa juridica ndo
geram crédito.

Merece destaque, ainda, o fato de que a Lei n°
10.865/2004 estabeleceu que diversas receitas
estardo sujeitas a apuracdo das contribuigdes
destinadas ao Programa de Integragao Social (PIS)
¢ ao Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
pela sistematica anterior a instituida pelas Leis n°
10.637/2002 ¢ 10.833/2003, as quais passaram a
prever o calculo nao cumulativo das referidas
contribui¢des as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,6%
(Cofins). Assim, essas receitas devem ser
calculadas cumulativamente e sujeitar-se as
incidéncias do PIS e da Cofins as aliquotas
respectivas de 0,65% (PIS) e 3% (Cofins).
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STF JULGA INCONSTITUCIONAL COTA DE CONTRIBUICAO SOBRE EXPORTACOES DE CAFE

Em 15.04.2004, o Supremo Tribunal Federal
(STF) negou, por unanimidade de votos,
provimento ao Recurso Extraordinario n® 408.830,
interposto pela Unido Federal contra a Unicafé
Companhia de Comércio Exterior (Unicafé). O
STF negou provimento ao Recurso, mas declarou
inconstitucionais os artigos 2° e 4° do Decreto- Lei
n® 2.295, de 21.11.1986. Referido decreto-lei
isentou as vendas de café¢ para o exterior do
pagamento de imposto de exportagao.

O artigo 2° previa que, nas exportacdes de café,
volta a incidir a quota de contribui¢do instituida
pela Instrugdo n° 205/1961, da antiga
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, com as
alteracdes deste decreto-lei. Ja o artigo 4°
estabelecia que o valor da quota de contribui¢ao
deve ser fixado pelo presidente do Instituto
Brasileiro do Café, ouvido o Conselho Nacional
de Politica Cafeeira, criado pelo Decreto n°
93.536/1986.

A Unido Federal recorreu ao Supremo Tribunal
Federal alegando ofensa ao artigo 21, paragrafo
2°, inciso I da Constituicdo de 1967, que teria
delegado competéncia ao Executivo para legislar
sobre a instituicao de contribui¢des de intervengao
no dominio econdmico, “cumprindo-lhe, em
conseqiiéncia, a fixagdo do fato gerador da base
de calculo e da aliquota”.

Defendia como legitima a cobranca feita com
amparo na Constituicdo passada, mencionando,
ainda, o julgamento do Recurso Extraordinario n°
191.229, como jurisprudéncia favoravel a sua
tese. Requeria o provimento do Recurso
Extraordinario e a declaragdo de
constitucionalidade da cobranca de contribui¢do
de interven¢do no dominio econdmico sob a
vigéncia da Constituicdo de 1967, tendo em vista
que todos os recolhimentos tratados na agdo
teriam sido feitos antes de outubro de 1988, més
de promulgag¢do da atual Constituigdo Federal.

O Recurso da Unido Federal foi interposto contra
decisdo judicial favoravel a Unicafé, a qual
considerou inexigivel o recolhimento da cota de
contribui¢do incidente sobre exportagdes de caf€,
em valor calculado mediante aplica¢do de aliquota
fixada em virtude da ndo recepgdo do Decreto-Lei
n® 2.295/1986 pela Constitui¢do de 1988, bem
como pela inexegibilidade do recolhimento da
contribuigdo exigida sob a forma de cota-leildo,
porquanto desprovido de suporte legal, ndo sendo
possivel sua cobranga com base em resolug¢ao de
lavra do presidente do Instituto Brasileiro do Café.

De acordo com o voto do Ministro Relator Ilmar
Galvao, o Decreto-Lei n° 2.295, instituidor da
contribuicdo devida nas exportacdes de café, ndo
fixou a sua aliquota inicial, mas apenas a sua base
de calculo — valor em dodlar — por saca de 60
quilos de café, ou outra moeda internacional
(artigo 4°). Referido decreto-lei, portanto, revela-
se, desde a sua edicdo, incompativel com a
Constituicdo de 1967, com a Emenda 1/1969, e,
por conseguinte, sem qualquer validade. Noutras
palavras, a contribuicdo sob analise ¢
inconstitucional frente a Constitui¢do de 1967,
artigo 21, inciso I.

Em seu voto, acompanhando o Ministro Relator, o
Ministro Carlos Velloso observou que o Decreto-
lei n°® 2.295/1986 reinstituiu a cota de contribuig¢do
nas exportagdes de café. Afirmou que a matéria
foi examinada pelo STF no julgamento dos
Recursos Extraodinarios de n°s 191.044, 191.203,
191.227, 191.246 ¢ 191.554 de sua relatoria.

Alegou, ainda, que o entendimento da Corte
considerou que a cota de contribuicdo nas
exportagdes de café ndo foi recepcionada pela
Carta de 1988, pois esta sujeitou as contribuigdes
de intervencdo no dominio economico a lei
complementar prevista no artigo 146, inciso I1I;
aos principios da legalidade (art. 150, I); da
irretroatividade  (art. 150, III, “a”) e da
anterioridade ( art. 150, IIL, “b™).
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LEGISLACAO TRIBUTARIA EM FOCO:

DA APLICACAO DO BENEFICIO DA ALIQUOTA ZERO DA CPMF
AS SOCIEDADES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

A CPMF foi criada pela Emenda
Constitucional n° 12, de 15.08.1996, que
inseriu o artigo 74 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Para instituir tal
contribuigdo, foi editada a Lei n® 9.311, de
24.10.1996, que concedeu, em seu artigo 8°,
o beneficio de redugdo de aliquota a zero da
CPMF as instituigdes financeiras.

Além de estender o beneficio da aliquota
zero aos lancamentos em contas-correntes
de depositos das instituigdes financeiras ali
expressamente referidas, das elencadas no
artigo 2° inciso IV, e de outras instituigdes
ndo referidas neste artigo, o artigo 8°, em
seu paragrafo 3°, restringe o campo de
abrangéncia de tal beneficio as operagdes
expressamente relacionadas em ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

Por sua vez, o Ministério da Fazenda, através
das Portarias de n® 06/1997 e 134/1999 e,
posteriormente a de n° 227/2002, nos termos
previstos no artigo 8° acima, buscou regular
as operagdes sujeitas a aliquota zero de
CPMF, elencando dentre essas as operacdes
de arrendamento mercantil:  “Art. 3° - O
disposto nos incisos IIl e IV do art. 8° da Lei
n?® 9.311, de 1996, se aplica exclusivamente
aos lancamentos referentes as seguintes
operagoes e atividades, em conformidade
com o previsto no §3° do mesmo artigo: (...)
XXVI - operagoes de arrendamento
mercantil, na qualidade de arrendador,

()"
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Pela interpretagdo conjunta dos citados
dispositivos, conclui-se que a redugdo da
CPMF a aliquota zero prevista no artigo 8°,
inciso III, da Lei n® 9.311/1996, foi também
concedida para as instituicdes financeiras
ndo mencionadas no artigo 2°, inciso IV
daquela mesma lei (hipotese em que se
enquadram as empresas de leasing) e que
praticam  operacdes de arrendamento
mercantil, na qualidade de arrendador.

E nem poderia ser diferente, uma vez que as
sociedades de arrendamento mercantil sdo
equiparadas as institui¢des financeiras, por
forca do que prevé o artigo 7° e¢ demais
dispositivos da Lei n° 6.099/1974, e do
estabelecido no artigo 17 da Lei n°
4.595/1964, ja que as operagdes de
arrendamento  mercantil — conforme ja
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia
(STJ, RESP n° 106.047/SP) - consistem em
operagdes  financeiras, inserindo-se na
defini¢do contida no citado artigo 17 da Lei
n® 4.595/1964, sendo por essa razdo que as
sociedades de arrendamento mercantil
submetem-se as normas do Banco Central do
Brasil e do Conselho Monetario Nacional.

Com efeito, a propria legislagdo fiscal
sempre  impdés as  sociedades  de
arrendamento mercantil o0 mesmo tratamento
tributario a que se submetem as institui¢oes
financeiras, v.g., a legislagdo tributaria
aplicavel a CSSL e ao PIS, e ao adicional de
INSS previsto no artigo 22, § 1°, da Lei n°
8.212/1991, sujeitando-as as aliquotas
diferenciadas e majoradas em relagdo as
demais pessoas juridicas.
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Frise-se, ainda, que a Lei Complementar n
105, de 10.01.2001 (artigo 1°, paragrafo 1°,
VII), a qual dispde sobre o sigilo das
operagdes de instituicdes financeiras,
expressamente menciona que as sociedades
de arrendamento mercantil sdo consideradas
instituigdes financeiras.

Por fim, adveio a Lei n° 10.684, de
30.05.2003, que majorou a aliquota da
COFINS para as institui¢oes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil,
dentre outras.

Ressalte-se que o proprio artigo 8°, inciso 111,
c/c paragrafo 3° acima mencionados ja
oferecem respaldo legal que justifica o
tratamento isondmico, a0 mencionar que as
instituigdes financeiras que ndo sejam aquelas
previstas no inciso IV do artigo 2° - bancos
comerciais, bancos multiplos com carteiras
comerciais e caixas econdmicas - igualmente
ndo sofrerdo a incidéncia da CPMF quando
desenvolverem as atividades constantes de seu
objeto social, desde que os respectivos valores
sejam movimentados em contas-correntes de
deposito especialmente abertas para esse fim.

Isso sem falar no fato de que a propria
Secretaria da Receita Federal submete as
sociedades de arrendamento mercantil a
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jurisdicdo do mesmo oOrgdo responsavel pela
fiscalizacdo ¢ autuagdo das instituicdes
financeiras, qual seja a Delegacia Especial de
Instituicdes Financeiras (DEINF), de acordo
com a Portaria/SRF n° 563, de 27.03.1998.

Por outro lado, se as Portarias do Ministério
da Fazenda, acima referidas, prevéem a
aliquota zero para operagdes de arrendamento
mercantil, € certo que as institui¢cdes
financeiras que pratiquem este tipo de
atividade utilizam o beneficio. Logo, se essa
mesma operagdo, quando realizada por
sociedade de arrendamento mercantil for
tributada pela CPMF, estar-se-a violando
frontalmente o principio da isonomia, na
medida em que se estara tratando de forma
desigual os iguais (CF/1988, artigo 150,
inciso II).

Nesse sentido, a Primeira e Segunda Turmas
do Superior Tribunal de Justi¢a, quando do
julgamento dos RESP n°s 512.251 e 332.485,
respectivamente, reconheceram  que 0
beneficio de aliquota zero da CPMF também
se aplica as sociedades de arrendamento
mercantil.

As informagoes contidas nesta
publicagdo ndo devem ser utilizadas
isoladamente sem a assisténcia de um
advogado. Quaisquer duavidas e/ou
sugestoes podem ser encaminhadas para
o e-mail do Departamento Tributario do
CBSG: tributario.cbsg@cbsg.com.br.
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