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STF CONCEDE LIMINAR SUSPENDENDO OS EFEITOS DE LEI ESTADUAL QUE DIFICULTA O
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE EXPORTACAO

Em 29.12.2004, através da publicagdo da Lei Estadual/ RJ n® 4.482, o
governo fluminense restringiu o direito de as empresas situadas no do
Estado do Rio de Janeiro creditarem-se do ICMS pago na compra de
insumos para a fabricag¢@o de produtos destinados a exportacao.

De acordo com a referida Lei, as empresas exportadoras s6 podem utilizar o
crédito apds o reconhecimento dos valores pela Secretaria da Receita do Rio
de Janeiro e somente depois que o Estado receber os recursos da Unido
previstos originalmente na Lei Kandir (Lei Complementar n® 87, de
13.09.1996).

A possibilidade de os contribuintes exportadores manterem em suas escritas
fiscais os créditos de ICMS decorrentes de aquisigdes de insumos, ainda que
a mercadoria por eles produzida seja exportada (operacdo nao sujeita ao
ICMYS), esta prevista no art. 21, paragrafo 2°, da Lei Kandir, que determina
que tais créditos poderdo ser mantidos pelos contribuintes, em sintonia com
o disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a” c/c inciso XII, alinea “f”, da
Constitui¢ao Federal.

Em razdo da flagrante inconstitucionalidade, a Confederagdo Nacional das
Indtstrias  (CNI)  ajuizou, em 17.01.2005, acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN n° 3390), por considerar que tanto a Lei
Complementar n° 87/96, quanto a Constituigdo Federal, asseguram o
aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes das operagdes anteriores
as de exportagdo.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Nelson Jobim, acolheu
os argumentos apresentados na mencionada ADIN e deferiu a liminar
pleiteada, suspendendo a eficacia da Lei Estadual/RJ n® 4.482/04.

Fundamentou-se no fato de que seja sob o aspecto formal como material, o
art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal de 1988, dispoe
que o regime de compensagdo do ICMS deve ser regido por lei
complementar. E que a Lei Complementar Federal n® 87/96, que regula a
matéria, define que a compensagdo dar-se-a por escrituracdo, do que se
conclui que o lancamento sera efetuado por homologagdo. Ainda segundo o
Ministro, a lei estadual atacada, ao dar a matéria disciplina diversa a da LC
n°® 87/96, invade a esfera reservada a lei complementar, ao prever regras
condicionantes do direito de compensagdo, o que afronta diretamente o
mencionado dispositivo constitucional. Ressaltou, também, que leis
estaduais ndo podem dispor sobre o tema, sob pena de incorrerem em
inconstitucionalidade, por vicio formal, ja tendo sido esse entendimento
manifestado nos autos da ADIN 2325.
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SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DISCIPLINA A TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS EM
OPERACOES DE RENDA FIXA E VARIAVEL E EM FUNDOS DE INVESTIMENTOS

A Instrugdo Normativa SRF n° 487 (IN n°
487/2004), publicada em 30 de dezembro de
2004, dispde sobre o imposto de renda incidente
sobre os rendimentos e ganhos liquidos auferidos
em operagdes de renda fixa e de renda variavel e
em fundos de investimentos, em razdo das
previsdes instituidas pelas Leis n® 11.033/2004 ¢
n® 11.053/2004.

A IN n°® 487/2004 dispde, resumidamente, o que
se segue:

1) A partir de 1° de janeiro de 2005, os fundos de
investimentos serdo classificados em fundos de
curto prazo e fundos de longo prazo de acordo
com a composi¢do de sua carteira, considerando-
se:

a) Fundo de Investimento de Longo Prazo: aquele
cuja carteira de titulos tenha prazo médio superior
a 365 dias;

b) Fundo de Investimento de Curto Prazo: aquele
cuja carteira de titulos tenha prazo médio igual ou
inferior a 365 dias.

2) A incidéncia do imposto de renda, a ser retido
na fonte, sobre os rendimentos auferidos por
qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica
isenta, nas aplicagdes em fundos de investimento
classificados como de longo prazo, ocorrera:

- no ultimo dia 1til dos meses de maio e novembro
de cada ano, ou no resgate, se ocorrido em data
anterior, considerando-se que, por ocasido do
resgate das quotas sera aplicada aliquota
complementar, tendo em vista as defini¢cdes do
item 3 (letras “a” a “d”);

- na data em que se completar cada periodo de
caréncia para resgate de quotas com rendimento
ou no resgate de quotas, caso ocorrido em outra
data, no caso de fundos com prazo de caréncia de
até 90 dias, considerando-se que, por ocasido do
resgate das quotas sera aplicada aliquota
complementar tendo em vista as definigoes do
item 3 (letras “a” a “d”);

3) O imposto de renda recaird as seguintes
aliquotas sobre os fundos de longo prazo:

a) 22,5%, em aplicagdes com prazo de até 180
dias;

b) 20%, em aplicagdes com prazo de 181 até 360
dias;

¢) 17,5%, em aplicagdes com prazo de 361 até
720 dias;

d) 15%, em aplicagdes com prazo acima de 720
dias.

4) Para as aplicagdes existentes em 31 de
dezembro de 2004, os rendimentos, produzidos
até essa data, serdo tributados nos termos da
legislagdo entdo vigente. No que se refere aos
rendimentos produzidos em 2005, os prazos acima
serdo contados a partir de 1° de julho de 2004, no
caso de aplicacdo efetuada até 22 de dezembro de
2004; e da data da aplicagdo, no caso de aplicagdo
efetuada apés 22 de dezembro de 2004,
observadas as demais normas contidas na IN n°
487/2004.

5) Os fundos de investimentos que nao se
enquadrarem como de longo prazo estdo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda, por ocasido do
resgate, a aliquota de 22,5% em aplicagdes com
prazo de até 180 dias; e de 20% em aplicagdes
com prazo superior a 180 dias.

6) Os rendimentos obtidos nos fundos e clubes de
investimento em agdes serdo tributados
exclusivamente no resgate de quotas, a aliquota de
15%.

7) Os rendimentos auferidos em aplicagdes
financeiras de renda fixa, operagdes com ouro
como ativo financeiro e as operacdes de swap
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda as
aliquotas descritas no item 3. No caso de
operagdes de swap contratadas até 31 de
dezembro de 2004, os rendimentos produzidos até
essa data sujeitam-se a aliquota de 20%.
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ALTERACOES A LEGISLACAO TRIBUTARIA, PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 232/2004

A Medida Proviséria n° 232, publicada em 30 de
dezembro de 2004, estabeleceu  diversas
modificagdes na legislagdo tributaria federal. Dentre
as mais relevantes, citamos:

a - Imposto de Renda da Pessoa Fisica:

A partir de 1° de janeiro de 2005, o imposto de renda
incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas
sera calculado de acordo com a seguinte tabela
progressiva anual:

Os rendimentos até R$ 13.968,00 estardo sujeitos a
aliquota zero, aqueles na faixa de R$ 13.968,00 até
R$ 27.912,00 deverdo ser tributados a aliquota de
15% e sobre os que superarem R$ 27.912,00 o
imposto de renda recaira a aliquota de 27,5%.

Além desta alteragdo na tabela progressiva, foi
ampliado o limite referente a dedugdo de
aposentadorias e pensdes, dependentes e de despesas
com educag@o.

b —PIS / COFINS / CSLL:

A partir de 1° de fevereiro de 2005, também estao
sujeitos a retencdo na fonte da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), e das contribui¢des
destinadas ao Programa de Integracdo Social (PIS) e
ao Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
nos termos do art. 30 da Lei n° 10.833/2003, os
pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas de direito privado pela
prestacdo de servicos de transporte (anteriormente
somente sujeitava-se a essa regra o transporte de
valores), medicina, engenharia, publicidade e
propaganda.

Os servigos de medicina e de engenharia acima
mencionados sdo, respectivamente, os prestados por
ambulatério, banco de sangue, casa e clinica de
satde, casa de recuperacdo e repouso sob orientacdo
médica, hospital e pronto-socorro; e os de
construgdo de estradas, pontes, prédios e obras
assemelhadas.

¢ — IR / CSLL sobre variagdo cambial de
investimento no exterior:
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A variagdo cambial dos investimentos no exterior
avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial passou a ser considerada receita ou
despesa financeira, devendo integrar o lucro real
(produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2006) e a base de calculo da CSLL (a partir de 1°
de abril de 2005) do periodo de apuragdo.

d — Base de célculo do IRPJ e da CSLL mensal
devido pelas pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real e presumido:

A base de célculo do IRPJ (a partir de 1° de
janeiro de 2006) e a da CSLL (a partir de 1° de
abril de 2005) em cada més sera determinada
mediante a aplicacdo do percentual de 40% para
as atividades de prestagdo de servicos em geral,
exceto a de servigos hospitalares, intermediagdo
de negocios, administragdo, locagdo ou cessao de
bens imoveis, moveis e direitos de qualquer
natureza, e prestagdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestao de crédito, sele¢do de riscos, administragao
de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestag@o de servigos (factoring).

e - Processo administrativo fiscal:

Dentre os intimeros dispositivos do Decreto
Federal n° 70.235/72 (que trata do processo
administrativo-tributario em ambito federal) que
foram alterados pela medida provisoria, merece
destaque a previsdo de que os atos e termos
processuais poderdo ser encaminhados de forma
eletronica ou em meio magnético ou equivalente,
de acordo com regulamentagcdo da Administragdo
Tributaria; bem como a previsio de que as
Delegacias de Julgamento da Secretaria da
Receita Federal passardo a julgar, em Ynica
instancia, os processos relativos a: (1) penalidade
por descumprimento de obrigacdo acessoria; (2)
restituicdo; (3) ressarcimento; (4) compensagio;
(5) reducdo; (6) isengdo; (7) imunidade de tributos
e contribuigdes; ao (8) Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples); e por fim, aos (9) processos de
exigéncia de créditos tributarios de valor inferior a
R$ 50.000,00, assim considerando principal e
multa de oficio.
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REDUZIDAS A ZERO AS ALIQUOTAS DE PIS E COFINS INCIDENTES SOBRE A RECEITA DE
VENDAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS

A Lei n° 10.996, publicada em 16 de dezembro
de 2004, reduziu a zero as aliquotas do PIS e da
COFINS incidentes sobre as receitas de vendas
de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus
(ZFM), por pessoa juridica estabelecida fora da
ZFM.

Esta lei define, ainda, que devem ser entendidas
como vendas de mercadorias de consumo na
ZFM as que tenham como destinatarias pessoas
juridicas que venham a utilizé-las diretamente
em seu consumo ou para comercializagdo por
atacado ou a varejo.

DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCTF) DEVE SER
APRESENTADA MENSALMENTE

A Instru¢do Normativa n° 482, em 22 de
dezembro de 2004, prevé que, a partir do ano-
calendario 2005, a Declaragao de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF) devera ser
apresentada mensalmente pelas pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas, imunes e isentas, cuja
receita bruta anual seja superior a R$ 30 milhdes
ou que possuam débitos declarados superiores a
RS$ 3 milhdes. No que se refere as demais
empresas, estas poderdo optar pela entrega da
DCTF mensal ou semestralmente, sendo esta
opcao exercida mediante entrega da DCTF
relativa ao més de janeiro, sendo definitiva e
irretratavel por todo o ano-calendario.

O contribuinte que deixar de apresentar a DCTF
nos prazos fixados ou que apresenta-la com
incorre¢des ou omissdes sera intimado a
apresentar declarag@o original, no caso de ndo-
apresentagdo, ou prestar esclarecimentos, nos
demais casos, em prazo estipulado pela SRF, e
sujeitar-se-4 as multas previstas na referida
instrucdo normativa, a saber:

- 2% (dois por cento) ao més-calendario ou
fragdo, incidente sobre o montante dos tributos e
contribui¢des informados na DCTF, ainda que

integralmente pagos, no caso de falta de entrega
desta declaracdo ou entrega apds o prazo,
limitada a 20% (vinte por cento); e

- de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de
dez informagdes incorretas ou omitidas.

O programa gerador da DCTF esta disponivel no
site da Secretaria da Receita Federal — SRF
(www.receita.fazenda.gov.br), devendo a
declarag@o ser transmitida através do programa
“Receitanet”, igualmente disponivel no site da
SRF. Ressalte-se que é obrigatdria a assinatura
digital da declaragdo mediante utilizagdo de
certificado digital valido.

E relevante mencionar, ainda, que nao estdo
obrigados a apresentacio da DCTF, dentre
outros: as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, desde que enquadradas no regime do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢oes das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples), as pessoas juridicas
imunes e isentas, cujo valor mensal de impostos
e contribui¢des a declarar na DCTF seja inferior
a R$ 10.000,00 e os consorcios constituidos na
forma dos arts. 278 € 279 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976.
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LEGISLACAO TRIBUTARIA EM FOCO:

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E A NOVA RESTRICAO A INTERPOSICAO
DE RECURSOS AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES,
IMPOSTA PELA MEDIDA PROVISORIA N° 232/2004

Em  matéria  processual, a  discussdo
administrativa de tributos federais esta cada vez
mais ameagada. Depois do Parecer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) n° 1.087/2004, que resultou na edi¢io
da Portaria PGFN n° 820/2004, a qual
estabelece as situacdes em que a Fazenda
Publica pode recorrer judicialmente das
decisdes do Conselho de Contribuintes, como
comentado neste informativo, a Medida
Provisoéria n°® 232, de 30.12.2004, através de seu
artigo 10, alterou o Decreto n°® 70.235, de
06.03.1972, relativo ao processo administrativo
tributario em ambito federal, para introduzir, a
partir de 1°.01.2005, diversas inovagdes, dentre
elas algumas restricdes a possibilidade de
interposicdo de recursos ao Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

De acordo com a mencionada medida
provisoria, as Delegacias de Julgamento da
Secretaria da Receita Federal passardo a julgar,
em Unica instancia, os processos relativos a: (1)
penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria; (2) restituicdo; (3) ressarcimento; (4)
compensagao; (5) reducdo; (6) isencao; (7)
imunidade de tributos e contribui¢des; ao (8)
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas ¢ das
Empresas de Pequeno Porte (Simples); e por
fim, aos (9) processos de exigéncia de créditos
tributarios de valor inferior a R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais), assim considerando
principal e multa de oficio.
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Referida medida claramente objetiva restringir
o acesso dos contribuintes ao Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, 6rgao
que ¢ composto por 50% por representantes da
Fazenda e 50% por entidades de classe, o que
revela frontal violagdo ao artigo 5°, inciso LV,
da Constitui¢do Federal, segundo o qual ¢
garantido aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Tais restrigdes acabam por obrigar 0s
contribuintes a ingressarem com medidas
judiciais, sujeitando-se a onerosa e tortuosa
esfera judicial. Nesse contexto, cabe ressaltar
que esta ndo ¢ a primeira vez que o Governo
pretende restringir o acesso dos contribuintes ao
referido Conselho, pois a Medida Provisoéria n°
1.621-30, de 12.12.1997, passou a prever a
exigéncia de realizagdo de depoésito prévio de
30% (trinta por cento) do valor do débito
questionado para que o recurso interposto possa
ser apreciado pelo Conselho de Contribuintes, o
que, obviamente, também dificulta, quando nio
impede, o acesso ao tribunal administrativo em
questao.

Percebe-se, portanto, que o Governo Federal,
mediante a publicacdo da Medida Proviséria n°
232/2004, buscou impor restricdes adicionais,
quando ndo impedir, o exercicio do direito de
defesa em sede administrativa.

As  informag¢des  contidas  nesta
publicagdo ndo devem ser utilizadas
isoladamente sem a assisténcia de um
advogado. Quaisquer duvidas e/ou
sugestdoes podem ser encaminhadas para
o e-mail do Departamento Tributario do
CBSG: tributario.cbsg@cbsg.com.br.
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