Lei de bioterrorismo e comeércio internacional

“Exportadoras
tiveram de se
adaptar as novas
exigéncias

para continuar
tendo acesso

ao mercado
americano”

Por Luizella
Brancoe
Patricia Vilhena

pos os atentados de 11

de setembro de 2001,

os Estados Unidos da

América  iniciaram
uma série de medidas para me-
Thorar a capacidade do pais de
prevenir e reagir contra o bioter-
rorismo e outras emergéncias de
satide piblica. Dentre as agGes
tomadas destaca-se a promulga-
cio da lei denominada Public
Health Security and Bioterrorism
Preparedness and Response Act
of 2002, conhecida como a lei do
bioterrorismo americana, norma
tle ordem piablica, que entrou
em vigor no dia 12 de dezembro
de2003.

Referida lei trouxe uma série
de alteragdes nos procedimentos
de importagio de produtos ali-
menticios com vistas a facilitar a
rastreabilidade da cadeia produ-
tiva no caso de atentados pela
contaminacio de alimentose, as-
sim, proporcionar uma maior se-

guranga as importagées do setor.

A gama de alimentos que a lei
atinge € extensa e variada, indo
desde bebidas, congelados e en-
latados, frutas, vegetais, produ-
tos licteos e de panificacao até
pescados e demais frutos do
mar, dentre outros. As excegdes
recaem sobre as carnes bovina e
de frango, bem como alguns de-
rivados de ovos, que sdo regula-
das pelo Departamento de Agri-
cultura americano (USDA). O to-
tal de produtos alcangados cor-
responde a cerca de 20% das im-
portacdes totais dos EUA, ou
mais de US$ 200 bilhoes/ano, A
nao observincia a lei do bioter-
rorismo sujeita o infrator a pro-
cesso civil e criminal.

Dessa forma, como conse-
qiiéncia do surgimento da nova
Lei, as empresas exportadoras ti-
veram de se adaptar as novas
exigéncias para continuar tendo
acesso ac mercado americano.
Isso significou um aumento adi-
cional dos custos e das exigén-
cias burocriticas necessarias, fa-
to que acabou atingindo princi-

Alguns produtos da
pauta exportadora de
para os EUA sofreram
diminui¢do consideravel
do fluxo comercial

palmente o micro, pequenc e
médio empresdrio brasileiro,
pois os grandes exportadores
tém mais disponibilidades fi-
nanceira e operacional para
cumprir com as novas determi-
nacoes.

Pesquisas indicam que alguns
dos principais produtos da pauta
exportadora de géneros alimen-

ticios do Brasil para os Estados
Unidos, como o suco de laranja e
aciicar, sofreram uma diminui-
¢io considerdvel do fluxo comer-
cial no ano seguinte ao da vigén-
ciadalei

Apesar de estar, em principio,
em conformidade com as nor-
mas da Organizacio Mundial de
Comércio (OMC), os procedi-
mentos criados pela lei do bio-
terrorismo americana abrem a
possibilidade desta ser utilizada
como forma de protecionismo
disfarcado, em razao do cariter
discricionario de seus dispositi-
vos. Os exportadores brasileiros
devem, ao nosso ver, se concen-
trar nas excegoes previstas pelos
acordos da OMC, sobretudo no
Acordo de Barreiras Técnicas e o
Acordo de Aplicacao de Medidas
Sanitrias e Fitossanitdrias, a fim
de que estes ndo venham a se
converter em um instrumento
de barreira nao tarifiria e que a
sua utilizacio, de modo abusivo,
nao comprometa as exportacoes
brasileiras desse setor para o
mercado americano.

No Brasil, os debates sobre as
barreiras ndo tarifirias ainda se
restringem a foros especificos e
técnicos, ndo atingindo efetiva-
mente a todas as camadas empre-
sariais. Dai a importancia de infor-
mar detalhadamente o empresa-
riado brasileiro, sobretudo os inte-
grantes dos segmentos de micro,
pequeno e médio portes, mais vul-
nerdveis, para que, através doreco-
nhecimento da imposi¢do de bar-
reiras ndo tarifirias mascaradas de
medidas técnicas, sanitdrias e fi-
tossanitdrias, possam buscar o au-
xilio necessdrio dos canais nacio-
nais competentes.

Nesse sentido, o empresaria-
do nacional deve acompanhar o
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desenvolvimento de todas as ini-
ciativas relacionadas 3 imple-
mentacdo da lei do bioterroris-
mo americana, analisando as di-
ficuldades decorrentes da im-
plementacio de cada uma delas,
0s impactos nos precos dos pro-
dutos importados e as perdas
nas exportacdes. O Instituto Na-
cional de Metrologia, Normati-

zacdo e Qualidade Industrial
(INMETROQ) € o 6rg3o no Brasil
que pode ser de grande utilida-
de no auxilio a essas questdes.
Diante da magnitude dos efei-
tos gerados e dos prejuizos a que
o Brasil estd sujeito, chamamos a
atencdo para a importancia de
instruir, conscientizar e estimu-
lar o empresariado brasileiro a

suscitar questoes de interesse na-
cional em foros especificos, co-
mo a OMC e o sistema americano
antidumping. Essa proatividade
da iniciativa privada é atestado
de dominio das regras de comér-
cio internacional, corroborando
para 0 amadurecimento do Bra-
sil como um player alerta e
atuante no cendrio econdmi-
co-comercial internacional.

Por fim, vale lembrar que os
empecilhos gerados pela lei do
bioterrorismo americana po-
dem representar uma oportuni-
dade aos exportadores brasilei-
ros para ocuparem nichos de
mercado em virtude da desistén-
cia de concorrentes estrangeiros
em atender as exigéncias do go-
VErno americano.

Diante das dificuldades buro-
craticas enfrentadas pelos mi-
cros, pequenos e médios expor-
tadores e dos elevados custos pa-
ra o atendimento de tais exigén-
cias, sugerimos como op¢ao a
criagdo de consorcios e coopera-
tivas paraainstalacdo de estrutu-
ras logisticas necessarias com vis-
tas a operar eficientemente nesse
NOVO cenario.

A partir dessas iniciativas esta-
remos ajustados a realidade
competitiva mundial atual, e
adequadamente preparados a
enfrentar os obstaculos ao nosso
comércio, possibilitando, conse-
qilentemente, um ambiente
mais favordvel para progressos
significativos e, sobretudo, sus-
tentdveis no desempenho das
nossas exportagoes.
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