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A INCIDENCIA DA CPMF EM CONTRATOS SIMBOLICOS DE CAMBIO
Andreée Gomes de Oliveira

A Contribui¢cdo Proviséria sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF) esta prevista
constitucionalmente no artigo 74, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), e foi instituida pela Lei n® 9.311, de 24.10.1996.

Da analise do artigo 1° de referida lei, verifica-se que o legislador expressamente
determinou que, para que incida tal contribui¢ao, necessario se faz que a operagao liquidada
ou langamento efetuado represente circulagdo fisica ou escritural de moeda. Somente nas
hipoteses em que estas se configurem ¢ que se pode concluir pela ocorréncia de
"movimentagdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira" a
legitimar a imposi¢ao da CPMF.

As hipoéteses de circulagdo fisica ou escritural de moeda estdo previstas no artigo 2°, da Lei
n® 9.311/1996. Avaliando conjuntamente os artigos 1° e 2° dessa lei, conclui-se que estes
ndo fazem qualquer men¢ao de que operagdes meramente simbdlicas e que nao importem
na transferéncia de valores estejam sujeitas a incidéncia da CPMF; muito pelo contrario,
utilizaram como pressuposto de todas as hipoteses de incidéncia mencionadas, que esta
contribuicdo recaia sobre operagdes que revelem, efetivamente, circulacdo fisica ou
escritural de moeda.

Ocorre que, nas hipoteses em que sdo celebrados contratos simbolicos de cambio, em
cumprimento as formalidades exigidas pelo Banco Central do Brasil - BACEN (ex.
conversao de divida em moeda estrangeira em investimento, dacdo em pagamento de divida
em moeda estrangeira), para controle do fluxo de capitais estrangeiros no Pais, esses,
quando aperfeigoados, ndo ensejam qualquer transferéncia de valores, seja de forma fisica
ou escritural, nos termos acima referidos e previstos pela lei instituidora da CPMF, razao
porque nao constituem hipoétese de incidéncia da contribuigao.

Note que, invariavelmente, a execucao de contratos simbdlicos de cambio exige que essas
operacdes sejam realizadas simultaneamente, para que de modo ficticio reflitam a remessa
de recursos ao exterior e o ingresso destes no mesmo instante. Este ¢ o motivo pelo qual
ndo se efetiva qualquer transferéncia de valores, sob a modalidade fisica ou sequer
escritural, ndo s6 por ser absolutamente dispensavel, ja que, como visto, as respectivas
obrigacdes ja se revelam no mundo juridico natimortas, mas porque o negocio juridico
celebrado de fato ndo exige qualquer transferéncia de recursos.



E tanto assim o ¢ que a propria Circular no 2.997/2000 claramente dispde no sentido de que
a operagdo simbdlica de cambio ¢ realizada sem que seja efetuada a expedi¢do de ordem de
pagamento do ou para o exterior; ou seja, ndo pressupoe e efetivamente ndo ocorre, nesse
caso, qualquer movimentagao de ordem financeira, nem qualquer transferéncia de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira, que importem em circulagdo fisica ou
escritural de moeda, mas tdo-somente uma mera anotagdo para fins de controle de registro e
destinacdo dos capitais estrangeiros no Brasil, por parte do BACEN.

O conceito de circulagdo fisica de moeda nao exige maiores esclarecimentos, pois essa se
reflete exatamente através da circulacdo da moeda em seu meio fisico, como a propria
modalidade de circulagdo pressupde.

Por sua vez, a moeda escritural pode ser definida como uma moeda criada pelos bancos a
partir dos depdsitos que recebem e que se concretiza somente na contabilidade dos proprios
bancos. Assim, a circulacdo escritural, como se infere de sua propria defini¢do, exige
sempre como antecedente que seja realizado um depoésito prévio de recursos em uma
institui¢do financeira. Apenas a partir desse deposito o correntista pode proceder as
transferéncias financeiras que julgar convenientes, veiculando-as de forma fisica ou
escritural, nesse ultimo caso, através, por exemplo, de "DOC", aplicagdes em CDB,
transferéncia entre contas-correntes (ainda que do mesmo titular), que em momento futuro
inevitavelmente exigirdo a retirada do dinheiro fisicamente.

Se assim ndo fosse, ou seja, se ndo fosse pressuposto da circulagdo escritural um deposito
prévio de valores, a natureza da operacdo seria alterada de forma a revelar ndo mais uma
circulagdo escritural, mas sim um verdadeiro "empréstimo", na medida em que a circulacao
de valores deve necessariamente espelhar uma movimentagao de recursos proprios ou de
terceiros, nesse ultimo caso so através da constituicao de divida.

E, em ndo havendo circulagdo fisica ou escritural, nos termos acima apontados, ndo se
configura a movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, que constituem o fato gerador da CPMF. Dessa forma, fica evidente que carece
de previsao legal que enseje a incidéncia da CPMF a hipotese de contratacao simbolica de
cambio, o que viola o principio da legalidade da tributacao (CF/88, art. 150, I). Mesmo que
considerada existente a previsao legal, a incidéncia da CPMF resultaria de ficgao juridica,
tendo em vista que os contratos de cambio ndo sdo efetivos, mas simbolicos, imposi¢ao
fiscal essa que também ¢ vedada pelo ja referido principio da legalidade da tributacao.

Adicionalmente, tem-se que a exigéncia da CPMF sobre os contratos simbodlicos de cambio
realizados por pessoas juridicas ndo residentes configura ofensa ao principio da isonomia
tributaria (CF/88, art. 150, II), na medida em que impde um tratamento desigual entre o
capital estrangeiro e o nacional, sendo certo que este, por ndo exigir a celebragcdo de
contratos simbolicos de cambio, ndo se submete a incidéncia da CPMF. Além disso, é
importante referir que a propria lei que disciplina o capital estrangeiro no Brasil, através de
seu artigo 2°, veda a atribuicdo de tratamento diferenciado entre capital nacional e
estrangeiro (Lei no 4.131, de 03.09.1962).



Constata-se, portanto, que mesmo que se entenda por superada a auséncia de previsdo legal
que legitime a incidéncia da CPMF sobre a contratacdo simbdlica de cambio, a tributagdo
dessa operacdo, realizada apenas para atender as normas de controle de fluxo de capitais
estrangeiros editadas pelo BACEN, implicaria em conferir tratamento fiscal distinto aquele
que ¢ dispensado as pessoas juridicas nacionais, violando-se, por conseqiiéncia, o principio
da isonomia tributaria.

Essas ilegalidade e inconstitucionalidade sdo tdo flagrantes que o préprio Poder Judiciario
ja vem se pronunciando favoravelmente aos contribuintes, podendo ser citadas algumas
sentencas proferidas no Rio de Janeiro, nos autos dos Mandados de Seguranca de nos
2003.51.01.490312-9 (6* Vara Federal/RJ); 2002.51.01.490270-4 (1* Vara Federal/RJ);
2001.51.01.003902-0 (22* Vara Federal/RJ); e 2001.51.01.490132-0 (29* Vara Federal/RJ).
(Gazeta Mercantil) (André Gomes de Oliveira - Socio do escritorio Castro, Barros, Sobral,
Gomes Advogados)



