((C 25— __
ARTIGOS / PUBLICACOES

TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO DO MERCOSUL

Luizella Giardino B. Branco”

No ultimo dia 13 de agosto, foi inaugurado em Assung¢do, o Tribunal Permanente de
Revisdao do Mercosul, estabelecido pelo Protocolo de Olivos, de 18.02.2002, instituicdo que
tem como finalidade garantir a correta interpretagdo, aplicagdo e cumprimento dos
instrumentos fundamentais do processo de integracdo e do conjunto normativo do
Mercosul, de forma consistente € coesa.

Nao obstante as criticas que muitos juristas inferem ao estabelecimento de uma instancia
superior para rever e decidir em ultima andlise as decisdes proferidas pelos laudos arbitrais
ad hoc, que segundo estes maculam a natureza do instituto arbitral, a criagdo do Tribunal de
Revisdao do Mercosul veio aperfeigoar o sistema de solucao de controvérsias, possibilitando
uma maior sistematizacdo aos parceiros do bloco. O atual modelo inspirou-se
fundamentalmente no mecanismo de solucdo de controvérsias da Organizagdo Mundial de
Comércio - OMC, que prevé a possibilidade de recursos a um 6rgao de apelagao.

Contudo, embora os paises tivessem a chance de avancar na constru¢do de uma estrutura
supranacional, o sistema de solucdo de controvérsias adotado hoje no ambito do Mercosul
continua hibrido.

Constitui-se de varias etapas, a comecar pela diplomadtica, obrigatdria, através de
negociacdes diretas; uma fase intergovernamental, em que as partes submetem a questao a
apreciacdo do Grupo Mercado Comum — GMC- , que atua como um 6rgdo conciliador,
fazendo recomendacdes as partes para a solugcdo da disputa, procedimento este opcional,
podendo as partes submeter a questdo diretamente ao Tribunal Arbitral; e a etapa arbitral,
que submete a questdo a constituicdo de um Tribunal de Arbitragem composto por trés
arbitros, cada Estado designando o arbitro de sua nacionalidade, sendo que o Presidente nao
pode ser nacional de nenhum Estado-Parte na controvérsia.




Ha, finalmente, a possibilidade de recurso da decisdo arbitral, ndo obrigatorio, ao Tribunal
Permanente de Revisdo, composto por cinco arbitros, incluindo um nacional de cada
Estado-Parte.

Uma novidade trazida por Olivos que merece destaque, reside na possibilidade de os
Estados-Partes do Mercosul, bem como os 6rgaos com capacidade decisoria e os Tribunais
Superiores dos Estados-Partes com jurisdi¢cao nacional, solicitar opinides consultivas sobre
o direito da integragdo ao Tribunal Permanente de Revisdo.

Uma outra importante inovagao deste Protocolo € a possibilidade de o demandante escolher
o lugar para acolher a resolugdo da controvérsia, o que significa na pratica que as
controvérsias compreendidas no ambito do presente Protocolo poderem ser submetidas,
alternativamente, ao sistema de controvérsias da Organizagdo Mundial de Comércio —
OMC, ou de outros esquemas preferenciais de comércio que sejam parte individualmente
os Estados Partes do Mercosul. Importante esclarecer, no entanto, que, uma vez escolhido e
iniciado o procedimento, os paises ndo poderdo recorrer a outro foro. Essa regra de
prevengdo de foro serve para evitar decisdes internacionais divergentes sobre a mesma
questao.

Nao se pode deixar de registrar, contudo, uma relevante questdo que deixou de ser
contemplada. Trata-se da impossibilidade de os particulares apresentarem de forma
auténoma suas demandas, uma vez que continuam dependendo do aceite e da tutela do seu
Estado para apresentarem suas reclamagdes aos orgaos arbitrais.

Embora se tenha evoluido com as inovag¢des mencionadas, o atual modelo solucdo
controvérsias do Mercosul continua provisério, restando duvidas, portanto, sobre a sua
permanéncia quando da convergéncia da Tarifa Externa Comum — TEC.

Portanto, é preciso se repensar no tipo de integracdo que efetivamente se deseja para o
Mercosul. O projeto de inser¢do do Brasil no cenario comercial internacional,
posicionando-o como um player cada vez mais ativo e atuante, passa também pelo éxito de
uma integracao consistente e bem-sucedida, que reflita o compromisso dos paises com seu
projeto original contemplado no Tratado de Assuncdo, marco constitutivo do Mercado
Comum do Sul.

Assim, em face das indefini¢des apresentadas até o presente momento, quanto ao caminho
a seguir e o resultado a se alcangar, é necessario rever quais sdo de fato os interesses dos
socios do bloco, e a partir dai adotar parametros capazes de nos orientar para a nossa meta



integracionista. Com relacdo a forma e ao método de resolugdo de controvérsias, o0 método
arbitral nos parece incapaz de oferecer uma jurisprudéncia uniforme que contribua para a
formag¢ao de um novo direito, bem como para a criagao de principios norteadores acerca da
funcionalidade e aplicabilidade deste direito, no caso de optarmos por integracdo mais
solida e profunda.

Nesse passo, acreditamos que um projeto mais ousado ird querer um comprometimento
maior dos paises na formulacdo de um sistema de solucdo de controvérsias capaz de
garantir em longo prazo a continuidade e a seguranca juridica do processo de integragao.
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