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Cum a edigio da Medida Provisdria n®

472109, passou a prever-se no Brasil um mecanis-
mo muito utilizado internacionalmente para coi-
bir a erosio das bases de arrecadacéo fiscal pro-
porcionada pelo financiamento das atividades de
uma empresa através de seu endividamento ex-
cessivo,asdenominadasthin capitalization rules,
ourcgrasdesubcapitalizacio.

() conceito de subcapitalizacio ¢ utilizado para
designar situagoes em que a assimetria entre 0s
valores captados pela sociedade através do reco-
nhecimentode umadividaeaquantiadestinadaa
formacio de seu capital, supostamente indicaria
que a real natureza dos débitos registrados pela
empresa em seu passivo mais revelaria a qualifi-
cacdodecapitaldoquedébito.

Oeritérioutilizado pelalegislacao brasileiraparaa
identificagao de taishipdteses baseou-se nainsti-
tuigdo de limites em raziio de coeficientesfixos de
endividamento, acima dos quais os dispéndios
respectivos seriam indedutiveis, asaber: (i) artigo
24:(i.a) “juros pagosoucreditados por fontesitua-
dano Brasilapessoafisicaoujuridicavinculadaf..
Joresidenteoudomiciliadanoexterior”: "duasve-
zes o valor da participacio da vinculada no patri-
monio liquido da pessoa juridica residente no
Brasil” (inciso I); ou (i.b) "superior a duas vezes o
valor do somatdrio das participages de todas as
vinculadas no patrimonio liquido da pessoa juri-
dicaresidente no Brasil.” (inciso I1); e (ii) artigo 25:
"juros pagos ou creditados por fonte situada no
Brasilapessoafisicaoujuridicaresidente, domici-
liada ou constituida no exterior, em pais ou de-
pendénciacom tributagio favorecidaousobregi-

Asregrasdesubcapitalizagio

Asnormas representamuma realidade internacional que
demorouaganharassento no ordenamento tributdrio do Pais

me fiscal privilegiado™: “trinta por cento do valor
do patriménio liguido da pessoajuridicaresiden-
teno Brasil”,

Ressalte-se, nesse contexto, que o Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda (atual
CARF), através dos Acordaos den®s 101-96053/07
e 101-95014/05, ji rechagou a cobranga de IRP]
{Imposto de Renda para Pessoa Juridiea) ¢ CSLL
{Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido) decor-
rentedesupostaindedutibilidade dosjurosincor-
ricdlos com miituoscontraidos comempresas liga-
das no exterior, por terem recenhecido, na oca-
sido, a inexisténcia de regras de subcapitalizagao
no Brasil.

Poder-se-ia antecipar wna mudanca do entendi-
mentoatéentaoconsagradonoConselhodeCon-
tribuintes, eis que, agora, niao hd mais como sus-
tentar a inexisténcia de normas de subcapitaliza-
¢ao no Pais, nao fossem os seguintes argumentos
adicionais:

(i) Aimposicao de coeficientes rigidos de endivi-
damento, sem a possibilidade produgiio de prova
em contrdrio quanto areal necessidade do finan-
cliamento - o que ¢ autorizado em outros paises e
mecanismo semelthante ja ¢ previsto nas regras
brasileirasde precosde transferéncia-colidecom
a regra geral que assegura a dedutibilidade das
despesas efetivamente incorridas (art. 299, do
RIR/99);

(i) Afixacao de coeficientescom base nosquais se
apure ficticiamente arenda da sociedade investi-
da no Brasil acarreta violagao ao conceito legal e
constitucional de renda, previstos nos arts, 43 do
CTNel53,11,daCF/88;
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(iii) A previsao de um inico coeficiente maximo
de endividamento para cada hipétese previstana
normaacabapordispensar tratamentoidénticoa
segmentos da economia em relagiio aos quais se
verificam taxas médias de endividamento distin-
tas, revelando, dessaforma, flagranteviolagaoans
principiosdaisonomia (art. 150,11, daCF/88) eda
capacidadecontributiva(art, 145,§1*daCF/88);
(iv) Aimposicao de tratamente desigual aos juros
incorridos em decorrénciade contratos firmados
com contribuintes residentes no Brasil, em com-
paragio aquele agora conferido aos dispéndios
de mesma natureza relacionados aos contratos
celebradoscom nao-residentes, também violaos
principios da isonomia e da nio discriminagao,
este previsto nas convengoes para evitar a dupla
tributagao da renda celebradas pelo Brasil e no
art. 29, da Lei n, 4,131/62, assim como importam
em violagdo ao principio da livre concorréncia e
livre exercicio da atividade econdmica (art. 170,
IV, daCF/88);

(v} Osarts. 24 e25impoemaindedutibilidade dos
juros parafinsde determinacio daCSLL, comba-
seemumaregraaplicivelapenasao IRPJ, quando
ajurisprudéncia pacifica dos tribunais adminis-
trativos ¢ judiciais afirmam

;ii:::?::: que tal remissao afronta o
COMO UM principio da legalidade (art.
CAMINHO SEM 150, 1, da CF/88); e (vi) O endi-
RETORNO, QUE AS vidamento em moeda estran-
AUTORIDADES g Beira, comparado ao patrimo-
VALHAM DA nio liquido expresso em reais,
EXPERIENCIA submete a dedutibilidade dos
INTERNACIONAL  IUros também aos efeitos da

SOBRE O TEMAs  variacdo cambial, criando um

ambiente de insegurangajuri-
dica casonio se prevejaummecanismo de ajuste
queanuleosefeitosdaoscilagaodamoeda.
Adicionalmente, a doutrina internacional jd tem
ressaltadoapossibilidade de asconvengoes, para
evitaraduplatributagao darenda, limitaremoal-
cance dasregras de subcapitalizacao previstasna
legislacdo interna, especialmente os arts. 9 (Em-
presasAssociadas), 10(Dividendos), 11 (Juros), 23
{Métodos para Evitar a Dupla Tributagio), e 24
(Ndo Discriminacao).
As regras de subcapitalizacio representam uma
realidade internacional que demorou a ganhar
assento no ordenamento tributdrio brasileiro.
Mostrou-se, em nosso entendimento, como uma
alternativa mais simples para as antoridades fis-
cais brasileiras do que insistircom discussoes co-
moasquedecorremdaprevalénciadasubstancia
sobre a forma, abuso de formas, e 4 aplicago do
principiodoarm’slength,emrelagioasestruturas
de debir x equity utilizadas pelos investidores es-
trangeiros para o financiamento de suas ativida-
des no Brasil. Se devemos reconhecer como um
caminho sem retorno - como aconteceu com as
presungoes instituidas pela legislagio de precos
de transferéncia-que pelo menos asautoridades
brasileiras se valham da experiéncia internacio-
nal sobre o tema para evitar que asviolagoes aci-
mase confirmem, ou, a0 menos, que sejam miti-

gadas.
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