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O spread bancario e a
tributacdo pela Cofins

OPINIAQ JURIDICA

ANDRE GOMES DE OLIVEIRA
E THALLES PAIXAD

Omo Uma resposta go-
vernamental aos efeitos
negativos da crise inter-
nacional ji sentidos pe-
la comunidade empresarial bra-
sileira, a edicdo da Lei n2 11941,
de 2009, resultado da conversiao
dla Meclicda Provisoria n2 449, pu-
blicada em 27 de maio também
de 2000, representou wma im-
portante contribuiciao para o for-
talecimento financeiro dos con-
tribuintes. Merecem  destacue,
nessecontexta, 1 )a possibilidacle
de parcelamento de dividas tri-
butdirias com beneficios bastante
representativos; 2) a possibilida-
de de utilizagio de prejuizos acu-
mulados ¢ bases negativas da
ContribuicdosSocial sobreo Lucro
Liquido{CSLL) paraaquitagiode
parceladosaldo devedorconsoli-
dado; 3) remissoes; ¢ 4) a autori-
gagao — emporariamente veda-
da—dacompensaciodasestima-
tivas mensais do Imposto de Ren-
cla (TR ) ecla CSLL, dentre outros.
lrualmente importante enten-
demos ter sido o reconhecimento
expresso da derrota do governo
gpuanto i possibilidade de amplia-
i das bases de cileulo do PIS e
da Cofins, instituida pela Lei n2
9718, de 1998, que, como ja é de
conhecimento plblico, equipara-
a0 conceito de receita bruta 3 to-
talidade das receitas auferidas pe-
lo contribuinte, Com efeito, essa
derrota foi traduzicda pelo inciso
X do artigo 79 da Lei n® 11.941,
CJUE MEVREOLU EXPIEsSAMEnte o [a-

ragrafo 12 do artigo 3% da Lei n=
9.718, suprimindo, com isso — ¢
sem margem para dividas — a
equiparagio antes mencionada,

0 impacto dessa  alteragio
ilustra-se pelo fato de que, mes-
mo apos a Uniao ter sido vencida
no Supremo Tribunal Federal
(STF), por ocasidao do julzamento
do Recurso Extraordinirio n2
357.950-9, do Ko Grande do Sul,
a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGEN) ainda envidava
todas os seus esforcos no senticdo
de buscar a reversio desse resul-
taclo. Messe contexto, € impor-
tante gue sete nhaem mente que
a proposta de simula vinculante
decorrente da consolidacio do
entendimento firmado no referi-
do precedente fora rejeitada pe-
los ministros do Supremo.

Os argumentos dos
contribuintes sdo fortes,
o que nao significa dizer
que os bancos estejam
livres de autuacoes

Atualmente, os contrbuintes
sujeitos ao regime cumulativo de
apuragio do PIS e da Cofins, ainca
gue ndao amparaclos por gqualguer
decisao judicial, poderio subme-
ter a tributacio apenas sua receita
bruta operacional, ou seja, aguela
resultante da venda de mercado-
rias, servigos ou ambos, No caso
das sociedades em geral (nido-h-
nanceiras), a determinacio da ba-
se de cileulo do PIS e da Cofins, ja
em conformicade com a nova (ve-
lha) regra trazida pela Lei n=
11941, a nosso ver nao suscitard
maiores discussoes, O mesmo nao

se pode afirmar, contudo, em rela-
Can as  instituicdes  financeiras,
Qual seria, entao, a base de ciloulo
do PS¢ da Cofins nao-cumulativos
[pra essas Instbuicoes?

Adespeito daviabilidade da tese
a partir da qual se pretende eximir
as instituigoes financeiras do paga-
mento de tais contribuicoes sobre
areceita com servicos de natureza
financeira — como a intermedia-
¢io de recursos —, amparada em
parcceres de ilustres doutrinado-
FCs, COM 06 (LS Inteiramente con-
cordamos, nao podem os contri-
buintes desconsiderar o posiciona-
mento que vem sendo adotado pe-
las awtoridades fiscais quanto ao
tema, De fato, as autoridades feen-
diarias, comesteio na manifes tacio
do ministro Cezar Peluso, enten-
dem que o P15 ¢ a Cofins, uma vez
afastada a equiparacho pretendida
pelo pardgrafo 12 do artigo 3= da
Lei n= 9718, devem incidir sobre a
receita bruta decorrente do soma-
taric das receitas advineas da “con-
secugao das atividaces empresa-
riais ca pessoa juridica”,

A prevalecer al entencimento,
na hipdtese das instituigoes finan-
ceiras, estar-se-ia admitindo, por
exemplo, a tributagio do spread,
[POT TEPrESCTiEAT UM SUpOSTE remu-
neracio auferida em razio da pres-
tacao de um servico de natureza fi-
nanceira, na medida em que supos-
Gimente consistiia em atividade
empresarial da pessoa juridica, Esse
¢ exatamente o posicionamento
manifestaclo pela PGEN no Parecer
n2 2773, de 2007, elaborado pela
coordenadoria-geral  de  assuntos
tributirios e exarado em resposta
aos questionamentos  formulados
pela Cosit, por intermédio da Nota
Técnica Cosit n2 21, de 2006,
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Como se vé, no caso das institui-
coes financeims, o entendimento
das autoridacles fiscais quanto aos
efeitos da declaracio de inconsti-
tucionalidade (com efeitos inter-
partes) do parigrafo 12 do artigo
3% da Lei n= 9.718, perfeitamente
aplicavel a situagio sob analise —
reconhecica normativamente pe-
la revogacao expressa desse dispo-
sitivo pela Lei n2 11941 —, é bas-
tante restritivo. Diante disso, mes-
mo Com a nﬂ'uga{;;j{:l l'.\'.pi'l'.'i Sl Ll{']
paragrafo 12do artigo 32da Lein=
9718 pela Lein=11.941, o embate
judicial ainda nido tem data para
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ser encerrado, a0 menos no gue se
refere d definigio da base de cileu-
lo das contribuiges devidas pelas
instituicoes autorizadas a funcio-
nar pelo Banco Central do Brasil.
Sem divida, os argumentos
disposicio dos contribuintes sao
muito fortes, comovémentencen-
do majoritariamente a doutrina e
s¢ posicionando parte do Poder u-
dicidrio, O que nao significa dizer,
no entanto, que as instituicoes fi-
nanceiras, com a revogacao do pa-
ragrafo 12 do artigo 32 da Lei n2
9.7 18, estejam livres de autuagoes
fiscais, devendo o guanto antes,
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por essa razao, definir a melhor es-
tratéoiaa serseguida para resguar-
darem-se em seus direitos,
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